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二
回
目
の
緊
急
事
態
宣
言
が
発

出
さ
れ
る
な
ど
、
今
年
度
は
新
型

コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
で
振
り
回
さ
れ

た
一
年
で
し
た
。
社
会
教
育
の
分

野
か
ら
み
る
と
、
様
々
な
事
業
が

感
染
防
止
の
た
め
、
中
止
や
縮
小

を
余
儀
な
く
さ
れ
、
市
民
芸
術
祭
、

ご
て
ん
ば
Ｄ
Ｏ
Ｎ
Ｄ
Ｏ
Ｎ
、
成
人

式
な
ど
も
中
止
や
開
催
変
更
を
す

る
な
ど
、
多
く
の
市
民
に
影
響
が

あ
り
ま
し
た
。 

 

芸
術
・
文
化
活
動
は
、
練
習
を
し

て
も
発
表
の
期
間
が
な
く
な
り
、 

         

そ
も
そ
も
練
習
す
る
会
場
を
見
つ

け
る
こ
と
に
苦
労
す
る
な
ど
、
今

ま
で
当
た
り
前
だ
と
感
じ
て
い
た

様
々
な
日
常
生
活
が
コ
ロ
ナ
ウ
イ

ル
ス
に
よ
っ
て
奪
わ
れ
ま
し
た
。

私
た
ち
は
日
常
に
あ
ふ
れ
て
い
る

「
有
難
さ
」
に
気
づ
か
ず
、
感
謝
す

る
気
持
ち
を
忘
れ
て
い
た
か
も
し

れ
ま
せ
ん
、
今
回
改
め
て
感
じ
た

感
謝
す
る
心
を
こ
れ
か
ら
は
大
切

に
し
て
い
き
た
い
も
の
で
す
。 

 

社
会
教
育
課
で
は
、「
生
涯
学
習
」

を
推
進
し
て
い
ま
す
。「
生
涯
学
習
」 

          

と
は
、
私
た
ち
が
生
涯
に
亘
っ
て

行
う
学
習
活
動
で
す
。
私
た
ち
は

生
ま
れ
る
と
す
ぐ
に
、
家
庭
を
中

心
と
し
た
学
習
を
始
め
ま
す
。
こ

れ
が
「
家
庭
教
育
」
で
す
。
や
が
て
、

学
校
に
通
い
、
学
習
す
る
事
柄
を 

広
げ
て
い
き
ま
す
が
、
こ
れ
が
「
学

校
教
育
」
で
す
。
そ
し
て
、
社
会
に

出
る
と
、
仕
事
に
関
わ
る
学
習
や
、

豊
か
で
充
実
し
た
人
生
を
送
る
た

め
の
学
習
を
行
う
こ
と
に
な
り
ま

す
。
こ
の
よ
う
に
、
家
庭
・
学
校
・

職
場
・
地
域
社
会
で
行
わ
れ
る
全

て
の
学
習
を
「
生
涯
学
習
」
と
し
て

と
ら
え
る
こ
と
が
で
き
、
生
涯
学

習
は
、
私
た
ち
一
人
一
人
の
生
き

て
い
く
姿
そ
の
も
の
に
深
く
関
わ

っ
て
い
る
と
言
え
ま
す
。 

他
に
も
生
涯
学
習
の
活
動
と
し

て
、
文
化
活
動
、
レ
ク
リ
エ
ー
シ
ョ

ン
活
動
、
趣
味
の
活
動
、
ボ
ラ
ン
テ

ィ
ア
活
動
な
ど
が
あ
り
、
多
く
の

人
が
や
り
た
い
と
感
じ
て
い
る
の

で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。 

 

市
内
に
は
、
学
習
ボ
ラ
ン
テ
ィ

ア
セ
ン
タ
ー
が
主
催
し
て
い
る

「
ひ
ろ
が
り
学
習
塾
」
が
あ
り
、
多

く
の
市
民
の
学
び
の
後
押
し
を
し

て
い
ま
す
。
ま
た
、
芸
術
・
文
化
活

動
は
、
市
文
化
協
会
や
市
民
会
館

を
中
心
に
行
っ
て
い
ま
す
。 

 

さ
ら
に
、
市
で
は
令
和
三
年
四

月
に
御
殿
場
駅
富
士
山
口
に
新
た

な
施
設
と
し
て
、「
富
士
山
市
民
の

サ
ロ
ン
」
を
オ
ー
プ
ン
す
る
こ
と

に
な
り
ま
し
た
。
こ
の
施
設
の
目

的
は
「
市
民
の
生
涯
学
習
及
び
多

様
な
世
代
の
交
流
を
促
進
し
、
社

会
教
育
の
推
進
を
図
る
」
と
な
っ

て
い
ま
す
。
子
育
て
世
代
か
ら
中

高
生
、
社
会
人
、
高
齢
者
ま
で
全
て

の
世
代
を
対
象
と
し
た
施
設
で
す
。

ぜ
ひ
、
生
涯
学
習
活
動
に
こ
の
施

設
を
活
用
し
て
み
て
く
だ
さ
い
。 

 

 

 

     

一
月
二
十
九
日
、
新
型
コ
ロ
ナ

ウ
イ
ル
ス
の
影
響
で
小
学
校
と
幼

稚
園
・
保
育
園
と
の
交
流
が
難
し

い
中
、
ア
プ
ロ
ー
チ
期
を
迎
え
た

原
里
幼
稚
園
年
長
児
の
公
開
保
育

に
、
原
里
小
学
校
の
多
く
の
先
生

方
が
参
加
し
て
く
れ
ま
し
た
。 

           

 

保
育
の
ね
ら
い
は
、「
小
学
校
の

先
生
と
一
緒
に
遊
ん
だ
り
触
れ
合

っ
た
り
し
、
学
校
生
活
に
期
待
や

安
心
感
を
持
つ
。」
で
し
た
。
園
児

た
ち
は
、
縄
跳
び
や
コ
マ
回
し
、
け

ん
玉
、
あ
や
と
り
な
ど
自
分
た
ち

の
得
意
な
こ
と
を
見
て
も
ら
っ
た

り
、「
す
ご
い
ね
。」「
上
手
。」
と
ほ

め
て
も
ら
っ
た
り
し
て
大
喜
び
で

し
た
。
ま
た
、
一
緒
に
遊
ん
だ
り
質

み
ん
な
で
学
ぼ
う
～
生
涯
教
育
～ 

社
会
教
育
課
長
兼
青
少
年
セ
ン
タ
ー
所
長 

 
山
﨑 

和
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問
に
答
え
て
も
ら
っ
た
り
し
た
こ

と
で
た
く
さ
ん
の
先
生
方
を
知
り
、

楽
し
み
や
安
心
感
と
共
に
小
学
校

が
身
近
に
感
じ
ら
れ
た
よ
う
で
し

た
。 原

里
小
の
先
生
方
は
、
参
観
す

る
だ
け
で
は
な
く
園
児
と
実
際
に

触
れ
合
う
こ
と
で
、
文
字
や
数
遊

び
を
楽
し
ん
だ
り
、
ル
ー
ル
を
作

っ
た
り
譲
っ
た
り
す
る
姿
か
ら
ア

プ
ロ
ー
チ
期
の
園
児
を
よ
く
知
る

機
会
に
な
っ
た
と
思
い
ま
す
。 

 
 

こ
の
日
の
午
後
、
原
里
小
を
会

場
に
二
園
一
校
の
先
生
方
が
集
ま

り
、
合
同
の
研
修
会
を
行
い
ま
し

た
。
最
初
に
公
開
保
育
に
参
観
し

て
い
な
い
先
生
方
に
も
活
動
の
様

子
が
分
か
る
よ
う
に
、
ビ
デ
オ
を

全
員
で
見
な
が
ら
園
児
の
姿
を
受

け
と
め
て
も
ら
い
ま
し
た
。
そ
の

後
、
六
グ
ル
ー
プ
に
分
か
れ
、
幼
稚

園
と
小
学
校
の
先
生
方
が
一
緒
に

次
の
二
点
を
じ
っ
く
り
話
し
合
い

ま
し
た
。 

         

一
つ
は
、
園
児
の
表
れ
を
「
幼
児

期
の
終
わ
り
ま
で
に
育
っ
て
ほ
し

い
十
の
姿
」
を
手
掛
か
り
に
し
て

話
し
合
い
ま
し
た
。 

園
児
の
表
れ
を
そ
れ
ぞ
れ
に
付

箋
紙
に
書
き
な
が
ら
貼
っ
て
い
く

と
、
多
く
の
先
生
の
目
で
見
て
い

る
の
で
、
一
つ
の
活
動
の
中
に
い

ろ
い
ろ
な
姿
を
見
つ
け
る
こ
と
が

で
き
ま
し
た
。「
幼
児
期
の
終
わ
り

ま
で
に
育
っ
て
ほ
し
い
十
の
姿
」

を
幼
小
の
先
生
方
で
一
緒
に
考
え

る
貴
重
な
時
間
で
し
た
。 

も
う
一
点
は
、
原
里
小
で
作
成

し
た
ス
タ
ー
ト
カ
リ
キ
ュ
ラ
ム
と

照
ら
し
合
わ
せ
な
が
ら
園
児
の
姿

が
ど
の
場
面
に
つ
な
が
る
か
、
ど

ん
な
姿
が
期
待
さ
れ
る
か
を
話
し 

               

合
っ
た
こ
と
で
す
。
園
児
の
姿
を

も
と
に
ス
タ
ー
ト
カ
リ
キ
ュ
ラ
ム

の
整
合
性
や
見
直
し
に
つ
な
が
り
、

全
体
で
確
認
で
き
た
こ
と
は
研
修

を
さ
ら
に
深
め
る
こ
と
に
つ
な
が

り
ま
し
た
。 

四
月
に
な
る
と
、
入
学
し
た
一

年
生
の
様
子
を
、
今
度
は
幼
稚
園

の
先
生
方
が
見
に
行
き
ま
す
。
そ

の
後
、
ア
プ
ロ
ー
チ
カ
リ
キ
ュ
ラ

ム
の
効
果
や
ス
タ
ー
ト
カ
リ
キ
ュ

ラ
ム
の
有
効
性
を
一
緒
に
検
証
し

合
う
こ
と
で
、
滑
ら
か
な
接
続
が

き
っ
と
深
ま
る
と
思
い
ま
す
。 

原
里
地
区
の
幼
小
が
お
互
い
を

知
り
、
継
続
的
に
交
流
す
る
こ
と

が
お
互
い
の
メ
リ
ッ
ト
に
な
っ
て

い
る
こ
と
は
確
か
で
す
。
こ
れ
か

ら
も
御
殿
場
市
の
幼
小
接
続
の
モ

デ
ル
と
し
て
、
積
極
的
に
保
育
公

開
・
授
業
公
開
を
し
て
い
た
だ
け

る
こ
と
を
期
待
し
て
い
ま
す
。 

（
二
園
と
は 

原
里
幼
稚
園 

原
里
西
幼
稚
園
） 

 

     

今
年
度
の
年
度
当
初
、
新
型
コ

ロ
ナ
感
染
防
止
対
応
で
、
幼
稚
園
、

小
・
中
学
校
は
二
か
月
余
り
の
長

期
臨
時
休
業
と
な
り
ま
し
た
。
二

か
月
間
、
足
踏
み
状
態
だ
っ
た
こ

と
で
、
園
や
学
校
で
は
、
個
々
の
実

態
把
握
や
踏
み
込
ん
だ
就
学
支

援
・
就
学
相
談
が
思
う
よ
う
に
進

ま
ず
、
苦
慮
さ
れ
た
こ
と
が
う
か

が
え
ま
す
。 

園
関
係
の
就
学
支
援
は
、
例
年

と
比
べ
、
コ
ロ
ナ
禍
の
今
年
度
は

以
下
の
よ
う
な
傾
向
が
見
ら
れ
ま

し
た
。 

・
支
援
学
級
判
定
の
園
児
が
、
通
常

学
級
に
就
学
す
る
割
合
が
大
き
い 

・
専
門
調
査
・
専
門
面
談
に
至
ら
な

い
園
児
が
多
い 

・
専
門
調
査
、
学
校
見
学
、
就
学
相

談
等
が
、
十
一
月
に
ず
れ
込
ん
だ

園
児
が
多
い 

こ
の
こ
と
か
ら
、
例
年
以
上
に
、

入
学
後
、
個
別
の
支
援
を
必
要
と

す
る
新
一
年
生
が
多
く
な
る
と
予

想
さ
れ
ま
す
。
一
人
一
人
が
安
心

し
て
、
ス
ム
ー
ズ
な
小
学
校
生
活

を
ス
タ
ー
ト
で
き
る
よ
う
、
園
か

ら
小
学
校
へ
の
よ
り
一
層
、
丁
寧

で
、
き
め
細
か
い
引
継
ぎ
や
情
報

交
換
、
受
け
入
れ
態
勢
づ
く
り
が

必
要
と
な
っ
て
き
ま
す
。 

ま
た
、
ど
の
子
も
、
保
護
者
に
と

っ
て
か
け
が
え
の
な
い
存
在
で
あ

り
、
保
護
者
の
方
は
、
長
い
間
、
模

索
し
、
迷
い
悩
ん
だ
末
に
就
学
先

の
決
断
を
し
て
い
く
こ
と
が
わ
か

り
ま
す
。
入
学
と
い
う
大
き
な
環

境
の
変
化
に
、
果
た
し
て
我
が
子

が
適
応
で
き
る
の
か
、
大
き
な
不

安
を
持
た
れ
て
い
ま
す
。
一
方
で
、

「
わ
が
子
に
と
っ
て
よ
り
良
い
教

育
環
境
を
。」
と
、
引
っ
越
し
も
辞

さ
な
い
覚
悟
で
、
学
校
・
学
級
を
選

択
さ
れ
る
保
護
者
も
増
え
て
い
ま

す
。
不
安
以
上
に
期
待
を
も
っ
て

就
学
先
を
決
断
さ
れ
て
い
る
の
で

す
。 こ

れ
ま
で
も
、
そ
ん
な
お
子
さ

ん
や
保
護
者
の
思
い
や
困
り
感
を

真
摯
に
受
け
止
め
、
園
や
学
校
の

先
生
方
、
発
達
相
談
セ
ン
タ
ー
の

臨
床
心
理
士
を
は
じ
め
と
す
る
、

関
係
機
関
の
方
々
が
連
携
し
、
寄

り
添
い
、「
情
報
共
有
」「
学
校
見
学
」

「
就
学
相
談
」
等
の
就
学
支
援
を

重
ね
て
き
て
く
だ
さ
っ
て
い
ま
す
。

長
い
年
月
を
か
け
、
多
く
の
方
々

が
か
か
わ
り
、
小
学
校
で
の
就
学

先
の
決
定
に
至
っ
て
い
ま
す
。
当

然
、「
そ
の
子
に
と
っ
て
よ
り
良
い

就
学
先
」
を
保
護
者
を
中
心
に
、
み

ん
な
が
共
有
し
て
い
る
結
果
で
す
。 

今
年
度
、
年
度
当
初
こ
そ
出
遅

れ
た
感
は
あ
り
ま
す
が
、
対
応
の

難
し
い
コ
ロ
ナ
禍
の
こ
ん
な
時
だ

か
ら
こ
そ
、「
で
き
る
時
に
、
で
き

る
こ
と
を
、
で
き
る
だ
け
」
と
い
う
、

例
年
以
上
に
真
摯
な
姿
勢
で
、
尽

力
く
だ
さ
っ
た
園
、
学
校
、
関
係
機

関
の
方
々
の
、
御
理
解
・
御
協
力
に

感
謝
い
た
し
ま
す
。 

子供の姿を付箋紙に貼出す 

6グループの発表から出された様々な意見 

就
学
支
援
（
園
関
係
） 

 

～
こ
ん
な
時
だ
か
ら
こ
そ
～ 

 

就
学
支
援
指
導
員 

岩
瀬
和
代 


