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第１章 総  則 
 

 

この計画は、「災害対策基本法」第4２条の規定により、市民の生命、身体及び財産を一般災害から保護する

ために、御殿場市の地域に係る防災対策の大綱を定めるものとする。 

御殿場市地域防災計画は、次の巻から構成する。 

 
各巻の名称 記 載 内 容 

１ 共 通 対 策 の 巻  ・各巻(２～８巻)に共通する総則、災害予防計画、災害応急計画、災害復旧計画 

２ 地 震 対 策 の 巻  
・地震による災害対策 

 ＊津波、原子力事故等による災害対策を含む。 

３ 風 水 害 対 策 の 巻  ・風水害による災害対策 

４ 火山災害対策の巻  ・富士山の火山活動による災害対策 

５ 大 火 災 対 策 の 巻  ・大火災（林野火災を含む）、大爆発による災害対策 

６ 大規模事故対策の巻 ・道路事故、鉄道事故、航空機事故による災害対策 

７ 資 料 の 巻 ・各巻に付属する各種資料 

 

 

第１節 防災上重要な機関の処理すべき事務又は業務の大綱 
 

資料の巻に掲げる指定地方行政機関、指定公共機関及び指定地方公共機関等の防災関係機関（防災関係機関の

一覧は資料の巻に掲載）は、それぞれの所掌事務又は業務を通じて御殿場市の地域に係る防災に寄与するべきも

のとし、それぞれが防災に関し処理すべき事務又は業務の大綱は次のとおりである。 

 

１ 市 

処理すべき事務又は業務 

(１) 御殿場市防災会議に関する事務 

(２) 防災に関する組織の整備 

(３) 防災に関する訓練の実施 

(４) 防災に必要な物資及び資材の備蓄、整備並びに点検 

(５) 防災に関する施設の新設、改良及び復旧 

(６) 消防、水防その他の応急措置 

(７) 警報の発令、伝達及び避難の勧告又は指示 

(８) 情報の収集、伝達及び被害調査 

(９) 被災者の救難、救助その他保護 

(10) 被害を受けた児童及び生徒の応急教育 

(11) 清掃、防疫その他保健衛生 

(12) 緊急輸送の確保 

(13) 災害復旧の実施 

(14) その他災害の発生の防ぎょ又は拡大防止のための措置 

 

２ 静岡県 

処理すべき事務又は業務 

(１) 静岡県防災会議に関する事務 

(２) 防災に関する組織の整備 

(３) 防災に関する訓練の実施 

(４) 防災に必要な物資及び資材の備蓄、整備並びに点検 

(５) 防災に関する施設の新設、改良及び復旧 

(６) 消防、水防その他の応急措置 

(７) 警報の発令、伝達及び避難の勧告又は指示 
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(８) 情報の収集、伝達及び被害調査 

(９) 被災者の救難、救助その他保護 

(10) 災害を受けた児童及び生徒の応急教育 

(11) 清掃、防疫その他保健衛生 

(12) 犯罪の予防、交通の規制その他災害地における社会秩序の維持 

(13) 緊急輸送の確保 

(14) 災害復旧の実施 

(15) その他災害の発生の防ぎょ又は拡大防止のための措置 

(16) 市町及び防災関係機関の災害事務又は業務の実施についての総合調整 

 

３ 警察 

機  関  名 処理すべき事務又は業務 

静岡県警察 

（御殿場警察署） 
ア 災害時における住民の避難及び救助 

イ 犯罪の予防、交通規制、被災地における社会秩序の維持 

 

４ 自衛隊 

機  関  名 処理すべき事務又は業務 

陸上自衛隊東部方面隊 

第１師団第34普通科連隊 

富士学校富士教導団特科教

導隊 

ア 災害時における人命又は財産保護のための救援活動 

イ 災害時における応急復旧活動 

 

５ 指定地方行政機関 

機  関  名 処理すべき事務又は業務 

警察庁関東管区警察局 

ア 管区内各県警察の災害警備活動及び相互援助の指導・調整に関すること 

イ 他管区警察局及び警察庁との連携に関すること 

ウ 管区内防災関係機関との連携に関すること 

エ 管区内各県警察及び防災関係機関等からの情報収集並びに報告連絡に関すること 

オ 警察通信の確保及び統制に関すること 

カ 津波・噴火警報等の伝達に関すること 

総務省東海総合通信局 

ア 災害時に備えての電気通信施設（有線電気通信施設及び無線通信施設）の整備のための

調整及び電波の監理 

イ 災害時における電気通信の確保のための応急対策及び非常の場合の無線通信

の監理 

ウ 災害地域における電気通信施設の被害状況調査 

エ 通信インフラに支障が発生した被災地の地方公共団体への衛星携帯電話等の災害対策

用移動通信機器及び災害対策用移動電源車の貸与 

オ 非常通信訓練の計画及びその実施についての指導に関すること 

カ 非常通信協議会の運営に関すること 

財務省東海財務局 

（静岡財務事務所） 
ア 災害時における財政金融対策並びに関係機関との連絡調整に関すること 

イ 災害時の応急措置のための国有財産の無償提供に関すること  

厚生労働省静岡労働局 

ア 大型二次災害を誘発するおそれのある事業場に対する災害予防の指導 

イ 事業場等の被災状況の把握 

ウ 操業再開時における労働災害防止のための監督指導 

エ 災害復旧工事などにおける労働災害防止のための監督指導 

農林水産省関東農政局 

ア 農業関係、卸売市場及び食品産業事業者等の被害状況の把握に関すること 

イ 応急用食料・物資の支援に関すること 

ウ 食品の需給・価格動向の調査に関すること 

エ 飲食料品、油脂、農畜産物等の安定供給対策に関すること 

オ 飼料、種子等の安定供給対策に関すること 

カ 病害虫防除及び家畜衛生対策に関すること 

キ 営農技術指導及び家畜の移動に関すること 

ク 被害農業者及び消費者の相談窓口に関すること 

ケ ダム・ため池、頭首工、地すべり防止施設等、防災上重要な施設の点検・整

備事業の実施又は指導に関すること 

コ 農地・農業用施設及び公共土木施設の災害復旧に関すること 

サ 被害農業者に対する金融対策に関すること 
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農林水産省関東農政局 

静岡県拠点 
食料需給に関する情報収集及び災害時における関係機関、団体の被災状況の把握 

経済産業省関東経済産業局 

ア 生活必需品、復旧資材等防災関係物資の円滑な供給の確保に関すること 

イ 商工鉱業の事業者の業務の正常な運営の確保に関すること 

ウ 被災中小企業の振興に関すること 

エ 電気の安定供給に関すること 

オ ガスの安定供給に関すること 

経済産業省関東東北産業保

安監督部 

ア 火薬、高圧ガス、液化石油ガスなどの安全確保に関すること 

イ 電気の安全確保に関すること 

ウ ガスの安全確保に関すること 

国土交通省 

中部地方整備局 

（沼津河川国道事務所） 

管轄する河川、道路についての計画、工事及び管理を行うほか、次の事項

を行うよう努める。 
ア 災害予防 

(ｱ) 所管施設の耐震性の確保 

(ｲ) 応急復旧用資機材の備蓄の推進及び防災拠点施設等の充実 

(ｳ) 機動力を生かした実践的な方法による防災訓練の実施 

(ｴ) 公共施設等の被災状況調査を行う防災エキスパート制度の運用 

(ｵ) 港湾における緊急物資輸送ルートの確保に関する計画、指導及び事業実施 

イ 初動対応 

  地方整備局災害対策本部等の指示により情報連絡員（リエゾン）及び緊急災

害対策派遣隊（ＴＥＣ－ＦＯＲＣＥ）等を派遣し、被災地方公共団体等が行う、

被災状況の迅速な把握、災害の発生及び拡大の防止、被災地の早期復旧その他

災害応急対策に対する支援を行うとともに、緊急車両の通行を確保するため、

関係機関と調整を図りつつ、道路啓開を実施する。 

ウ 応急・復旧 

(ｱ) 防災関係機関との連携による応急対策の実施 

(ｲ) 路上障害物の除去等による緊急輸送路の確保 

(ｳ) 所管施設の緊急点検の実施 

(ｵ) 県及び市からの要請に基づく災害対策用建設機械等の貸付 

(ｶ) 航路啓開に関する計画に基づく、津波流出物の除去等による海上緊急輸送

路の確保 

国土地理院中部地方測量

部 

ア 災害応急対策の際、災害に関する情報の収集及び伝達における地理空間情報

の活用を図る。 

イ 災害予防、災害応急対策及び災害復旧・復興の際、国土地理院が提供及び公

開する防災関連情報の利活用を図る。 

ウ 災害予防、災害応急対策及び災害復旧・復興の際、地理情報システムの活用

を図る。 

エ 災害復旧・復興にあたっては、位置に関わる情報の基盤を形成するため、必

要に応じて復旧測量等を実施する。 

気象庁東京管区気象台 

（静岡地方気象台） 

ア 気象、地象、水象の観測及びその成果の収集、発表を行う。  

イ 気象、地象（地震にあっては、発生した断層活動による地震動に限る）、水

象の予報・警報等の防災情報の発表、伝達及び解説を行う。 

ウ 気象業務に必要な観測、予報及び通信施設の整備に努める。 

エ 地方公共団体が行う防災対策に関する技術的な支援・助言を行う。 

オ 防災気象情報の理解促進、防災知識の普及啓発に努める。 

 

６ 指定公共機関 

機  関  名 処理すべき事務又は業務 

日本郵便株式会社 

東海支社 

 

ア 災害の態様及び公衆の被災状況等被災地の実情に応じた、郵便事業に係る災害特別事務

取扱い及び援護対策を実施する。 

(ｱ) 被災者に対する郵便葉書等の無償交付 

(ｲ) 被災者が差し出す郵便物の料金免除 

(ｳ) 被災地あて救助用郵便物の料金免除 

(ｴ) 被災者救助団体に対するお年玉葉書等寄附金の配分 

イ 災害の発生時又はそのおそれがある場合においては、可能な限り窓口業務を

確保する。そのため、警察、消防、その他の関係行政機関、ライフライン事業

者、関連事業者並びに報道機関等と密接に連携し、迅速・適切な対応に努める。

また、平常時においても関係機関等と連携し、災害予防に努める。 
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日本赤十字社静岡県支部 

ア 医療、助産及び遺体措置に関すること 

イ 血液製剤の確保及び供給のための措置 

ウ 被災者に対する救援物資の配布 

エ 義援金の募集 

オ 災害救助の協力奉仕者の連絡調整 

日本放送協会 気象予警報、災害情報その他の災害広報 

中日本高速道路株式会社  
ア 管轄する道路の建設及び維持管理 

イ 災害時の輸送路の確保 

東海旅客鉄道株式会社 

ア 鉄道防災施設の整備 

イ 災害対策に必要な物資及び人員の輸送確保 

ウ 災害時の応急輸送対策 

エ 被災施設の調査及び復旧 

西日本電信電話株式会社 

株式会社NTTドコモ東海支社静岡支店  

ア 電気通信施設の防災対策及び復旧対策 

イ 電気通信の特別取扱い 

ウ 気象警報の伝達（西日本電信電話株式会社、東日本電信電話株式会社） 
日本通運株式会社 

福山通運株式会社 

佐川急便株式会社 

ヤマト運輸株式会社 

西濃運輸株式会社 

ア 災害対策に必要な物資の輸送確保 

イ 災害時の応急輸送対策 

東京電力パワーグリッド株

式会社 

ア 電力供給施設の防災対策 

イ 災害時における電力供給の確保 

ウ 被災施設の調査及び復旧 

電源開発株式会社 
ア 電力供給施設の防災対策 

イ 被災施設の調査及び復旧 

ＫＤＤＩ株式会社 

ソフトバンク株式会社 
重要な通信を確保するために必要な措置の実施 

一般社団法人日本建設業連

合会中部支部 
公共土木施設の被害調査及び復旧に関する協力 

 

７ 指定地方公共機関 

機  関  名 処理すべき事務又は業務 

土地改良区 

ア 土地改良施設の防災計画 

イ 農地たん水の防排除活動 

ウ 農地及び農業用施設の被害調査及び復旧 

都市ガス会社 

一般社団法人静岡県ＬＰガス協会 

ア ガス供給施設の防災対策及び災害時における供給対策 

イ 被災施設の調査及び復旧 

一般社団法人静岡県トラック協会 

一般社団法人静岡県バス協会 

商業組合静岡県タクシー協会 

ア 災害対策に必要な物資及び人員等の輸送確保 

イ 災害時の応急輸送対策 

静岡県道路公社 

（東部管理センター） 

ア 管轄する道路の建設及び維持管理 

イ 災害時の輸送路の確保 

民間放送機関 気象予警報、災害情報その他の災害広報 

一般社団法人静岡県医師会 

一般社団法人静岡県歯科医師会 

公益社団法人静岡県薬剤師会 

公益社団法人静岡県看護協会 

公益社団法人静岡県病院協会 

ア 医療救護施設等における医療救護活動の実施 

イ 検案（公益社団法人静岡県薬剤師会、公益社団法人静岡県看護協会及び公

益社団法人静岡県病院協会を除く。） 

ウ 災害時の口腔ケアの実施（一般社団法人静岡県歯科医師会） 

一般社団法人静岡県警備業協会 災害時の道路、交差点等での交通整理支援 

公益社団法人静岡県栄養士会 
ア 要配慮者(※)等への食料品の供給に関する協力 

イ 避難所における健康相談に関する協力 
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一般社団法人静岡県建設業協会  公共土木施設の被害調査及び復旧に関する協力 

(※) 要配慮者…高齢者、障害のある人、外国人、乳幼児、妊産婦その他の特に配慮を要する者 

 

 

 

８ 公共的団体 

機  関  名 処理すべき事務又は業務 

一般社団法人御殿場市医師会 

駿東歯科医師会 

静岡県北駿薬剤師会 
医療救護施設等における医療救護活動の実施 

御殿場農業協同組合 

ア 被災農家に対する斡旋及び共済事業 

イ 災害時における種苗、肥料の確保 

ウ 被災農家世帯に対する営農指導 

御殿場市商工会 
ア 商工業者に対する災害融資に関すること 

イ 被災商工業者に対する経営指導 

小田急電鉄株式会社 

ア 鉄道防災施設の整備 

イ 災害対策に必要な物資及び人員の輸送確保 

ウ 災害時の応急輸送対策 

エ 被災施設の調査及び復旧 

民間バス会社 

富士急行㈱ 

箱根登山バス㈱ 

小田急箱根高速バス㈱ 

JRバス関東㈱ 

JR東海バス㈱ 

京浜急行バス㈱ 

ア 災害対策に必要な物資及び人員の輸送確保 

イ 災害時の応急輸送対策 

 

 

 

第２節 市の自然条件 

 

１ 位置び境域 

本市は、静岡県（以下「県」という。）東部に位置し、富士山と箱根の弓状の裾合に形成された高原のまち

である。この地は分水界で、南の斜面は黄瀬川に沿い、北斜面は鮎沢川流域の一帯である。 

 

・面積・人口等                                 平成２９年３月現在 

東 西 南 北 面 積 人 口 人口密度 

約24km 約16km 194.９０k㎡ 約9万人 約4５５人/k㎡ 

・市役所の位置 

東 経   138゜56′06″ 北 緯   35゜18′31″ 

 

２ 地形・地質 

御殿場市は、西は富士山頂に達し、東は箱根外輪山の頂きに及び、北には丹沢山塊の西端があらわれる。

南及び東には、古富士火山と前後して誕生した、愛鷹山と箱根外輪山が望まれる。東南に流れた溶岩は、愛

鷹山と箱根の間を流れて三島に至っており、東側は泥流及び火山砂礫におおわれ、盆地状を呈している。富

士山御殿場口登山道をほぼ分水界として、南は黄瀬川、北は鮎沢川の流域となっている。その鞍部は約４５

０ｍ、南は約２７０ｍ、東は約３５０ｍの標高を有している。箱根外輪山は傾斜が強く、おおむね５００ｍ

以下に集落及び農耕地が分布するが、西側の富士山麓は平均して３～７度の緩傾斜をなし、集落が約７００

ｍの高所にまで及んでいる。 
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３ 気象 

地形上気温は一般的に低く、36カ年（昭和51年～平成23年）の最高気温は平成１９年８月１１日の３４．

２度で、最低気温は昭和５９年２月７日の－１２．２度である。また、最多風向は南南西である。年間降雨

量は、約２，８００mmで県内では多い地域である。 

 

 

第３節 市の社会条件 
 

１ 人口 

 人口の推移を平成２２年の国勢調査の結果からみると、平成１７年の調査に比べ人口増加数は、３，０５４

人で、人口増加率は、県内２３市中１番目であった。 

 また、県人口に占める割合も順次増加し、５５年調査で初の２％に達し平成２２年調査では、２.４％を占め

ている。男女別人口構成は、自衛隊営内居住者を含むので男子人口が女子人口を上回った。 

 

２ 交通 

 現在市内には、３本の国道と１０本の県道がある。昭和４６年には国道２４６号バイパスが開通し、６１年

には国道１３８号バイパスが御殿場インターチェンジと連絡した。また、平成２４年には、新東名高速道路の御

殿場ＪＣＴ～三ケ日ＪＣＴ間が開通した。 

 こうした道路網の整備により、交通量が増え８月の平日で２４６号は一日およそ２５，０００台、１３８号は

２６，０００台の利用がある。 

 

３ 産業構造 

 産業別従業者数は、平成２２年には、第一次産業は１，１７５人（構成比２．５％）、第二次産業は１３，８

９１人（３０．０％）、第三次産業は３１，１６３人（６７．５％）となっている。 

 経年変化でみると、第一次及び三次産業従業者数は減少傾向にある。 

 第三次産業従業者数は、駒門工業団地の整備に伴い平成７年度以降は急増した。 

 

 

第４節 予想される災害と地域 
 

1  風水害 

市内の主要河川は、治水工事が進み大災害の危険は次第に少なくなり、被害はむしろ中小河川の局地的地

域に発生する傾向にある。しかし、災害は、あくまでも予期、予測されない事態によって起こるものであり、

地域開発につれ新しい災害も予想される。 

また、春から秋にかけてのゲリラ豪雨及び、８～１０月にかけては台風の接近又は上陸により暴風雨、豪

雨による災害が予想されるので十分な警戒が必要である。 

 

２ 地震 

市内に著しい被害を及ぼすと予想される地震には、駿河トラフ・南海トラフ沿いと相模トラフ沿いで発生

する海溝型の地震がある。 

静岡県の第４次地震被害想定の第一次報告では、発生頻度が比較的高く、発生すれば大きな被害をもたら

す地震・津波（以下、本計画において、「レベル１の地震・津波」という。）と発生頻度は極めて低いが、発

生すれば甚大な被害をもたらす、あらゆる可能性を顧慮した最大クラスの地震・津波（以下、本計画におい

て、「レベル２の地震・津波」という。）に分けて、自然現象の想定、人的・物的被害等の想定を行った。 

以下、本計画ではレベル１・２の地震・津波、神奈川県西部の地震等に伴う災害のことを「東海地震等」

という。 

東海地震等に関する情報の収集等、十分な警戒が必要である。 

 

３ 土石流・地すべり・がけ崩れ 

現在本市では、土砂災害（特別）警戒区域（土石流）が３０箇所、土砂災害（特別）警戒区域（急

傾斜地の崩壊）が７箇所指定されている。 
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また、急傾斜地崩壊危険箇所でも集中豪雨や地震等によって崩壊するおそれがある。 

 

４ 火山噴火 

市には、富士山、そして隣接する地域に箱根山などの活火山があるため、その活動の推移には十分注意す

る必要がある。 

 

５ 火災 

火災は、冬季に北風が強く空気が乾燥するため、市街地の密集地等では大火災になる可能性があるので十

分な警戒が必要である。 

 

６ 雪害 

毎年数回の積雪がある。時として積雪が２０cmを超える時があるので予報等に配慮し、除雪に対応できる

体制づくりが必要である。 

富士山では、降雪の深さが３０cm以上又は、積雪が４０cm以上あって、気温が１５℃以上の場

合なだれの危険が予想される。予報等十分に注意する必要がある。 

 

７ 交通災害 

市内には、東名高速道路や新東名高速道路をはじめ国道１３８号、２４６号及び４６９号等の主

要幹線道路があり、交通量が多くそれに伴う交通事故も多発の傾向にある。ＪＲ御殿場線と併せて

十分な配慮が必要である。 

 

８ 複合災害・連続災害 

過去には、宝永４年（1707年）10月28日に宝永地震（M8.6）が発生し、49日後に富士山の

宝永噴火が始まった例もあり、海溝型巨大地震に前後して富士山が噴火する場合も想定し、より厳

しい事態を想定した対策を講じることが必要である。 


